PREDLOG

ZAKON
O STUDENTSKOM ORGANIZOVANJU

| UVODNE ODREDBE
Clan 1.

Ovim zakonom ureduje se poloZaj, oblast delovanja, ovlas¢enja, organizacija
i nacin finansiranja studentskih predstavnickih tela i studentskih organizacija, kao i
okvir za ostvarivanje zajednickih interesa studenata na nacionalnom nivou kroz rad
studentskih konferencija i nacionalne studentske organizacije.

Na pitanja koja nisu uredena ovim zakonom primenjuju se odredbe zakona
kojim se ureduje delatnost visokog obrazovanja (u daljem tekstu: Zakon), studentski
standard, udruzenja, i odredbe statuta visokoSkolskih ustanova.

Termini izraZzeni u ovom zakonu u gramati¢ko muskom rodu, podrazumevaju
prirodni muski i zenski rod lica na koja se odnose.

Il OBLICI STUDENTSKOG ORGANIZOVANJA
Clan 2.
Oblici studentskog organizovanja su:

1) studentska predstavniCka tela: studentske konferencije i studentski
parlamenti;

2) studentske organizacije osnovane u skladu sa ovim zakonom i zakonom
kojim se ureduje osnivanje udruzenja.

Il STUDENTSKA PREDSTAVNICKA TELA
Studentske konferencije
Clan 3.

Studentska konferencija univerziteta i Studentska konferencija akademija
strukovnih studija i visokih Skola (u daljem tekstu: studentske konferencije),
osnovane su u skladu sa Zakonom i predstavljaju najviSi oblik studentskih
predstavnickih tela koja deluju na nacionalnom nivou.

Organizacija i rad studentskih konferencija iz stava 1. ovog ¢lana ureduju se
ovim zakonom i statutom konferencije.

Rad studentskih konferencija je javan.

Pored sredstava za rad studentskih konferencija koje se obezbeduju u
budzetu Republike Srbije u skladu sa Zakonom, studentske konferencije finansiraju
se i na osnovu domacih i medunarodnih projekata i realizovanih aktivnosti, prihoda
od sopstvene imovine, poklona, sponzorstva, donacija, ¢lanarina, priloga i drugih
izvora u skladu sa zakonom.

Clanarinu uplaéuju svi upisani studenti na podradun svoje samostalne
visokoSkolske ustanove prilikom podnoSenja dokumentacije za upis u tekucéu
akademsku godinu, a visokoSkolske ustanove vrSe transfer tih sredstava
konferencijama.

Visina ¢lanarina koju pla¢aju svi upisani studenti utvrduje se tako Sto se broj
studenata samostalnih visoko$kolskih ustanova pomnoZi sa iznosom Kkoji po
pribavllenom misljenju Konferencije univerziteta Srbije i Konferencije akademija
strukovnih Skola Srbije utvrduju skupstine konferencija.



Ovlaséenja Studentskih konferencija
Clan 4.
Ovlascenja studentskih konferencija su:

1) razmatranje pitanja od zajedni¢kog interesa za studente (Sto uklju€uje u
prvom redu ocenu studenata o studijskim programima, efikasnosti studiranja i
procenu utvrdenih ESPB bodova, procenu predispitnih obaveza i utvrdenih poena
vezanih za iste, odnos teorijske i praktiCne nastave, procenu preporucene literature i
sl.) i unapredivanje visokog obrazovanja u Republici Srbiji;

2) usaglasavanje stavova i koordinisanje aktivnosti  studentskih
parlamenata, posebno u oblasti upisne politike, kao i u oblasti unapredenja kvaliteta
studiranja na visokoskolskim ustanovama u Republici Srhbiji;

3) primanje i razmatranje prituzbi studentskih parlamenata visokoSkolskih
ustanova zbog povrede propisa iz oblasti visokog obrazovanja i studentskog
standarda i davanje misljenja i preporuka u konkretnim slu¢ajevima;

4) saradnja sa Konferencijom univerziteta Srbije i Konferencijom akademija
strukovnih studija i visokih $kola;

5) pracenje zakona i drugih propisa, iniciranje izmena propisa radi
unapredivanja visokog obrazovanja i uslova studiranja;

6) razmatranje pitanja koje joj dostave ministarstvo nadlezno za visoko
obrazovanje (u daljem tekstu: Ministarstvo), Nacionalni savet za visoko obrazovanje,
Konferencija univerziteta Srbije i Konferencija akademija strukovnih studija i visokih
Skola, a koja se odnose na proces nastave i uslove studiranja na visokoSkolskim
ustanovama;

7) biranje i razreSavanje studentskih predstavnika u Nacionalnom savetu za
visoko obrazovanje, u skladu sa Zakonom i u drugim telima u skladu sa zakonom;

8) predstavljanje i zastupanje interesa studenata na medunarodnom nivou i
u medunarodnim studentskim organizacijama;

9) delegiranje studentskih predstavnika u tela na medunarodnom nivou, a u
skladu sa potpisanim ugovorima i Clanstvima u medunarodnim asocijacijama i
organizacijama;

10) davanje miSlienja za osnivanje nacionalnih saveza studentskih
organizacija;

11) razmatranje drugih pitanja od zajednic¢kog interesa za studente.
Studentski parlament
Clan 5.

Studentski parlament je organ visokoskolske ustanove i visokoSkolske
jedinice koja ima organ upravljanja i upisane studente.

Studentski parlament samostalno donosi opsSte akte kojima ureduje svoj rad,
nacin funkcionisanja i organizaciju, broj, nacin i postupak izbora svojih ¢lanova —
poslovnik o radu studentskog parlamenta i pravilnik o izboru &lanova studentskog
parlamenta.

Studentski parlament zastupa i Stiti prava i interese svih studenata i razmatra
pitanja i aktivnosti u interesu za studente.

Rad studentskog parlamenta je javan.



Visokoskolska ustanova u okviru koje studentski parlament deluje duzna je da
obezbedi prostor, finansijska sredstva i potrebne uslove za rad studentskog
parlamenta.

Ovlaséenja studentskog parlamenta
Clan 6.
Ovlaséenja studentskog parlamenta su:

1) donosi opste akte kojima ureduje svoj rad, nacin funkcionisanja,
organizaciju i broj, nacin i postupak izbora svojih ¢lanova — poslovnik o radu
studentskog parlamenta i pravilnik o izboru €lanova studentskog parlamenta;

2) bira i razreSava predstavnike studenata u organima ustanove,
studentskim konferencijama, kao i u organima drugih ustanova i organizacija u
kojima su zastuplieni predstavnici studenata, u skladu sa njihovim statutom i
zakonom;

3) bira, odnosno predlaze studenta prorektora, odnosno studenta
prodekana iz reda studenata nadleznog za studentska pitanja, u skladu sa statutom
visokoskolske ustanove;

4) bira i razreSava predsednika i potpredsednike studentskog parlamenta i
utvrduje druga tela koja ¢e se baviti posebnim poslovima u okviru ovlaséenja
studentskog parlamenta;

5) ucestvuje u procesu samovrednovanja visokodkolske ustanove;

6) obavlja aktivnosti koje se odnose na osiguranje i ocenu kvaliteta nastave,
reformu studijskih programa, analizu i ocenu efikasnosti studija, utvrdivanje broja
ESPB bodova, razvoj mobilnosti studenata, podsticanje nauc€no-istrazivatkog rada
studenata, saradnju sa trziStem rada, zaStitu prava studenata i unapredenje
studentskog standarda i daje misljenje o kriterjumima za ocenjivanje aktivnosti i
znanja studenata u nastavnom procesu;

7) pokreée inicijativu za donoSenje ili promenu propisa visokoskolske
ustanove od interesa za studente;

8) pokrec¢e inicijativu za dono$enje ili promenu odluka drugih organa
visoko8kolske ustanove koje se odnose na polozaj studenata u nastavnom procesu i
upravljanju ustanovom;

9) donosi godisnji plan i program rada studentskog parlamenta i usvaja
izvestaj o radu;

10) donosi finansijski plan i podnosi finansijski izvestaj studentskog
parlamenta;

11) obavlja druge aktivnosti u skladu sa zakonom i opStim aktima
visokoSkolske ustanove;

12) daje miSljenja o pedagoskom radu nastavnika i saradnika, u skladu sa
opStim aktom visokoSkolske ustanove;

13) realizuje vannastavne aktivnosti studenata, oshiva sportske ekipe,
koordiniSe sportskim ekipama, organizuje strucna i sportska takmiCenja, konferencije,
studentske naucne skupove, studijske i struéne posete ustanovama i institucijama u
zemlji i inostranstvu, studentske ekskurzije, stru€ne prakse, tribine, okrugle stolove,
humanitarne aktivnosti, promocije nau€ne i struéne literature, izdaje studentske
Casopise i sl.

14) odlu€uje o raspodeli sredstava za vannastavne aktivnosti studenata, u
skladu sa opstim aktom studentskog parlamenta.



Savet visokoskolske ustanove usvaja finansijski izvestaj studentskog
parlamenta iz stava 1. tacka 10. u okviru finansijskog izveStaja visokoSkolske
ustanove.

Izbor ¢lanova studentskog parlamenta
Clan 7.

Pravo da budu birani za Clana studentskog parlamenta imaju svi studenti
visoko$kolske ustanove upisani na studije u Skolskoj godini u kojoj se bira studentski
parlament, koje kandiduje studentska organizacija registrovana u skladu sa ovim
zakonom ili koje kandiduje neformalna grupa studenata koja ima pismenu podrSku
najmanje 10% ukupnog broja studenata visokoskolske ustanove, u skladu sa opstim
aktom studentskog parlamenta.

Predstavnici studenata sa invaliditetom i studenata upisanih po afirmativnoj
meri zastupljeni su u ¢lanstvu studentskog parlamenta srazmerno procentualnom
uc¢eS¢u u ukupnom broju studenata upisanih u Skolskoj godini u kojoj se bira
studentski parlament.

Nacin izbora i broj ¢lanova studentskog parlamenta utvrduje se opstim aktom
studentskog parlamenta, uz obezbedivanje ravnopravne zastupljenosti studenata i
studentkinja, vodeci raCuna o zastupljenosti svih studijskih programa.

Izbor &lanova studentskog parlamenta odrzava se svake druge godine u
aprilu, tajnim i neposrednim glasanjem.

Izbore za studentski parlament raspisuje predsednik studentskog parlamenta.

Studentski parlament visokoSkolske ustanove u sastavu samostalne
visoko8kolske ustanove se konstituiSe najkasnije do kraja oktobra, a samostalne
visoko$kolske ustanove najkasnije do kraja novembra meseca tekuée godine.

Mandat ¢&lanova studentskog parlamenta pocinje danom konstituisanja
studentskog parlamenta i traje dve godine.

U slu€aju da student koji je izabran za ¢lana studentskog parlamenta zavrsi
stepen studija na koji je upisan pre isteka mandata, zadrzava pravo da obavlja
funkciju, ako upiSe naredni stepen studija u prvom narednom upisnom roku na istoj
visokoSkolskoj ustanovi, ne duze od tri meseca.

Ukoliko uslov iz stava 8. ovog ¢lana nije ispunjen, mogu se raspisati dopunski
izbori u skladu sa opstim aktom studentskog parlamenta.

Nacin i postupak izbora, kao i broj Clanova studentskih parlamenata
samostalnih visokoSkolskih ustanova utvrduje se opstim aktom studentskog
parlamenta.

UcesSc¢e studenata u organima i telima visokoskolske ustanove
Clan 8.

UcCeScCe studenata u organu upravljanja visokoSkolske ustanove utvrduje se u
skladu sa Zakonom.

U struénim organima visokoskolske ustanove i njihovim telima studenti €ine
20% d&lanova, u skladu sa Zakonom i statutom visokoSkolske ustanove, vodedi
rauna o srazmernoj zastupljenosti manje zastupljenog pola i studenata upisanih po
afirmativnoj meri u skladu sa ¢lanom 7. ovog zakona.

Studentski predstavnici iz stava 2. ovog Clana ucestvuju u raspravi i
odlucivanju o pitanjima od zna¢aja za studente, a posebno ona koja se odnose na
osiguranje kvaliteta nastave, pravila studija, plan rada, kalendar rada, upisnu politiku
visoko$kolske ustanove, reformu studijskinh programa, analizu efikasnosti studiranja i



utvrdivanje broja ESPB bodova, izmena i dopuna statuta, predlaganje kandidata za
organ poslovodenja i predlaganje finansijskog plana viskoko3kolske ustanove.

Finansiranje studentskog parlamenta i vannastavnih aktivnosti
Clan 9.

Studentski parlament donosi finansijski plan za realizaciju vannastavnih
aktivnosti, koji je sastavni deo finansijskog plana visokoSkolske ustanove.

Sredstva za finansiranje rada studentskog parlamenta i vannastavnih
aktivnosti studenata na samostalnoj visokoSkolskoj ustanovi utvrduju se finansijskim
planom te ustanove.

Sredstva za finansiranje rada studentskog parlamenta i vannastavnih
aktivnosti studenata na visokoskolskoj jedinici u sastavu samostalne visokoskolske
ustanove utvrduju se finansijskim planom te visokoskolske ustanove.

Sredstva iz st. 2. i 3. ovog Clana obezbeduju visokoSkolske ustanove od
osnivaca i iz sopstvenih prihoda.

IV STUDENTSKE ORGANIZACIJE
Clan 10.

Radi obavljanja studentskih aktivnosti, unapredenja uslova za li¢ni i drustveni
razvoj studenata prema njihovim potrebama i moguc¢nostima i uklju€ivanja studenata
u druStveni Zivot akademske zajednice i njihovog informisanja mogu se osnivati
udruzenja, u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se ureduje osnivanje i pravni
polozaj udruzenja.

Udruzenje Eije ¢lanstvo &ine iskljucivo studenti jedne visokoskolske ustanove
moze steéi status studentske organizacije, u skladu sa ovim zakonom, ukoliko su
ciljevi ili oblast ostvarivanja ciljeva udruzenja usmereni na studente, i to na:

1) ostvarivanje i zastitu prava, interesa i zdravlja studenata;

2) unapredenje nastave;

3) unapredenje zivotnog standarda studenata;

4) unapredenje polozaja studenata u drustvu;

5) unapredenje aktivnog u€edc¢a studenata u procesu donoSenju odluka.

Organizacija za studente je svako drugo udruzenje registrovano u skladu sa
zakonom kojim se ureduje osnivanje i pravni polozaj udruzenja, a Ciji su ciljevi ili
oblast ostvarivanja ciljeva, pored ostalog, usmereni i ha studente.

Na samostalnim visokoskolskim ustanovama deluju i udruZenja za studente
koje se bave studentskim standardom (odmor i oporavak, umetnost i kultura, sport),
zdravstveno potporna udruzenja, kulturno umetni¢ka drustva i sportska udruzenja i
savezi studenata, €iji su €lanovi veC¢inom studenti. Ova udruzenja su udruzenja sa
posebnim statusom i njihov rad je blize ureden zakonom koji reguliSe studentski
standard i statutima samih udruzenja.

U studentskim domovima mogu delovati udruzenja za studente koja se bave
studentskim standardom i vannastavnim Zivotom studenata. Njihov rad i
funkcionisanje se blize ureduje opstim aktom koji donosi upravni odbor ustanove
studentskog standarda.

Sem studentskih organizacija mogu se osnovati i studentske organizacije
studenata sa invaliditetom.



Studentske organizacije studenata sa invaliditetom osnivaju se i deluju na
samostalnim visokoSkolskim ustanovama.

Status studentskih organizacija studenata sa invaliditetom mogu dobiti
udruzenja osnovana u skladu sa zakonom kojim se ureduje osnivanje i pravni polozaj
udruzenja koja ispunjavaju sledece uslove:

1) bave se unapredenjem polozaja studenata koji su u riziku od socijalnog
isklju€ivanja u visokom obrazovaniju;

2) ¢Clanstvo se sastoji samo od studenata sa invaliditetom;

3) bave se implementacijom socijalne dimenzije u oblasti visokog
obrazovanja;

4) statutom udruzenja je jasno definisano da udruzenje pruza podrSku
studentima koji su u riziku od socijalne isklju€enosti.

Studentske organizacije studenata sa invaliditetom Clanice su Nacionalnog
saveza studentskih organizacija.

Status studentske organizacije
Clan 11.
UdruzZenje moZe da stekne status studentske organizacije:

1) ako je registrovano u skladu sa zakonom kojim se ureduje osnivanje i
pravni polozaj udruzZenja;

2) ako je statutom udruZenja jasno definisano da c&lanstvo mogu Cciniti
iskljucivo studenti jedne visokoSkolske ustanove;

3) ako je statutom udruzenja jasno definisano da se u organe udruzenja
mogu birati isklju€ivo studenti te ustanove;

4) ako statut udruzenja obuhvata najmanje tri oblasti delovanja iz ¢lana 10.
stav 2. ovog zakona;

5) ako u svom radu, a u okviru svog Clanstva garantuje ravnopravnost svih
studenata bez obzira na rasu, boju koZe, pretke, drZavljanstvo, nacionalnu
pripadnost i etnicko poreklo, jezik, verska i politicka ubedenja, pol, rodni identitet,
seksualnu orijentaciju, imovno stanje, rodenje, genetske osobenosti, zdravstveno
stanje, invaliditet, braCni i porodi¢ni status, osudivanost, starosnu dob, izgled,
¢lanstvo u sindikalnoj i drugoj organizaciji, i drugim stvarima u skladu sa zakonom
kojim se ureduje zabrana diskriminacije;

6) ako u nazivu ne Koristi nazive organa ili tela visokoSkolskih ustanova ili
studentskih konferencija;

7) ako redovno donosi godiSnji program rada, najkasnije do 28. februara, za
tekucu godinu.

8) ako vodi knjigu ¢lanova u skladu sa zakonom kojim se ureduje osnivanje
i pravni polozaj udruzenja koju redovno azurira, a najkasnije do 30. novembra za
tekucu Skolsku godinu.

Postupak za sticanje statusa studentske organizacije
Clan 12.

Zahtev za sticanje statusa studentske organizacije, udruzenje podnosi organu
poslovodenja visokoSkolske ustanove.

Uz zahtev iz stava 1. ovog ¢lana udruZenje dostavlja dokaze kojima potvrduje
ispunjenost kriterijuma iz ¢lana 11. ovog zakona.



Ispunjenost kriterijuma iz ¢lana 11. ovog zakona utvrduje komisija koju
imenuje organ poslovodenja visokoSkolske ustanove, a koju €ine jedan nastavnik,
sekretar visokoskolske ustanove, dva predstavnika studentskog parlamenta i student
prorektor, odnosno student prodekan.

ReSenje o0 sticanju statusa studentske organizacije i upisu u Registar
studentskih organizacija donosi organ poslovodenja visokoskolske ustanove, na
oshovu pozitivnog misljenja komisije iz stava 3. ovog €¢lana, u roku od 30 dana od
dana prijema urednog zahteva.

Sticanjem statusa studentske organizacije, udruZenje sti€e sva prava i
obaveze propisane opstim aktima visokoSkolske ustanove kojima se omogucuje
njihovo delovanje.

Na resenje kojim se odbija zahtev za sticanje statusa studentske organizacije,
udruzZenje moZe u roku od osam dana od dana prijema reSenja uputiti Zalbu savetu
visokoSkolske ustanove.

Savet visokoSkolske ustanove odlucuje o zalbi u roku od 30 dana od dana
prijema Zalbe.

Status studentske organizacije stice se na vreme od tri godine i moze se
obnavljati.

Zahtev za obnavljanje statusa studentske organizacije, studentska
organizacija podnosi organu poslovodenja visokoSkolske ustanove najkasnije 45
dana pre isteka statusa studentske organizacije.

Uz zahtev za obnavljanje statusa studentske organizacije studentska
organizacija dostavlja dokaze kojima potvrduje ispunjenost kriterijuma iz ¢lana 11.
ovog zakona.

Status studentske organizacije moze se izgubiti pre isteka vremena iz stava
9. ovog ¢lana ukoliko je studentska organizacija prestala da ispunjava neki od
kriterjuma iz ¢lana 11. ovog zakona.

Postupak za gubitak statusa studentske organizacije pokrec¢e studentski
parlament samoinicijativno ili na obrazloZeni predlog bilo kog studenta visokoSkolske
ustanove.

U postupku za gubitak statusa studentske organizacije ispunjenost kriterijuma
iz ¢lana 11. ovog zakona utvrduje komisija iz stava 3. ovog ¢lana.

ReSenje o0 gubitku statusa studentske organizacije i brisanju iz registra
studentskih organizacija donosi organ poslovodenja visokoSkolske ustanove, na
osnovu pozitivnog misljenja komisije, u roku od 30 dana od dana donoSenja reSenja
0 pokretanju postupka za gubitak statusa studentske organizacije.

Na reSenje o gubitku statusa studentske organizacije i brisanju iz registra
studentskih organizacija, udruzenje moze u roku od osam dana od dana prijema
reSenja uputiti Zalbu savetu visokoSkolske ustanove.

Savet visoko$kolske ustanove odlu€uje o zalbi u roku od 30 dana od dana
prijema Zalbe.

Status studentske organizacije gubi se danom donosSenja konacnog reSenja o
gubitku statusa studentske organizacije.

Registar studentskih organizacija
Clan 13.

Za potrebe praéenja rada studentskih udruzenja koja imaju status studentskih
organizacija i vodenja statistike o njihovom radu samostalna visoko$kolska ustanova



i visokoSkolske ustanove u njenom sastavu vode Registar studentskih organizacija (u
daljem tekstu Registar) koje na njima deluju.

Registar iz stava 1. ovog Clana je javan i vodi se u elektronskom obliku i
objavljuje na sajtu visokoSkolske ustanove.

U Registar se upisuju studentske organizacije u roku od pet dana od dana
donoSenja reSenja iz ¢lana 12. stav 4. ovog ¢lana.

Blize uslove i nain upisa u Registar utvrduje ministarstvo nadlezno za
poslove visokog obrazovanja.

Registar sadrzi: naziv, sediSte, oblast delovanja, statut studentske
organizacije, podatke o pravnom zastupniku i to: ime i prezime, podatak o tome da li
ima status studenta i koja je godina studija i adresu elektronske poste.

Savezi studentskih organizacija na nivou univerziteta ili
akademija strukovnih studija

Clan 14.

Studentske organizacije mogu se udruzivati u savez organizacija na nivou
univerziteta, odnosno akademije strukovnih studija.

UdruZzenje studentskih organizacija moZe da stekne status saveza
studentskih organizacija na univerzitetu ili akademiji strukovnih studija:

1) ako je registrovano u skladu sa zakonom kojim se ureduje osnivanje i
pravni polozaj udruzZenja;

2) ako su studentske organizacije ¢lanice upisane u Registar visokoskolskih
ustanova na kojima deluju;

3) ako su studentske organizacije €lanice registrovane na najmanje 50%
visokos$kolskih jedinica tog univerziteta ili akademije;

4) ako je statutom jasno definisano da ¢&lanstvo mogu Ciniti iskljucivo
studentske organizacije upisane u Registar na visoko$kolskim jedinicama istog
univerziteta, odnosno akademije strukovnih studija;

5) ako je statutom jasno definisano da se u organe udruzenja mogu birati
isklju€ivo studenti visoko3kolskih jedinica univerziteta, odnosno akademije strukovnih
studija na kojem udruzenje deluje;

6) ako statut udruzenja obuhvata najmanje tri oblasti delovanja iz ¢lana 10.
stav 2. ovog zakona;

7) ako u okviru svog Clanstva garantuje ravnopravnosti svih studenata bez
obzira na boju koze, pretke, drzavljanstvo, nacionalnu pripadnost i etni¢ko poreklo,
jezik, verska i politicka ubedenja, pol, rodni identitet, seksualnu orijentaciju, imovno
stanje, rodenje, genetske osobenosti, zdravstveno stanje, invaliditet, bracni i
porodi¢ni status, osudivanost, starosnu dob, izgled, ¢lanstvo u sindikalnoj i drugoj
organizaciji, i drugim stvarima, odnosno pretpostavljenim li¢nim svojstvima;

8) ako u nazivu ne koristi nazive organa i tela visokoskolskih ustanova ili
studentskih konferencija;

9) ako ima program rada.
Postupak sticanja statusa saveza studentskih organizacija na nivou

univerziteta, odnosno akademije strukovnih studija sprovodi samostalna
visokoSkolska ustanova shodno odredbama ¢lana 12. ovog zakona.



Nacionalni savez studentskih organizacija
Clan 15.

Radi ostvarivanja zajednickih interesa i pune reprezentativnosti studenata
oshiva se Nacionalni savez studentskih organizacija.

Nacionalni savez studentskih organizacija osniva se uz pribavljeno misljenje
Studentske konferencije univerziteta, odnosno Studentske konferencije akademija
strukovnih studija i visokih Skola.

Nacionalni savez studentskih organizacija ¢ine savezi studentskih
organizacija samostalnih visoko8kolskih ustanova iz €lana 14. ovog zakona.

Organizacija i rad Nacionalnog saveza iz stava 1. ovog Clana ureduje se
statutom Nacionalnog saveza u skladu sa ovim zakonom.

Nacionalni savez studentskih organizacija ima svojstvo pravnog lica koje sti¢e
upisom u registar nadleznog organa u skladu sa zakonom kojim se ureduje osnivanje
i pravni polozaj udruzenja.

U ovlas¢enja Nacionalnog saveza studentskih organizacija spadaju
uskladivanje rada saveza studentskih organizacija koje deluju na teritoriji Republike
Srbije, kao i ostali poslovi utvrdeni ovim zakonom.

Finansiranje studentskih organizacija, saveza i nacionalnih
saveza studentskih organizacija

Clan 16.

Studentske organizacije, savezi studentskih organizacija i Nacionalni savezi
finansiraju se iz:

1) c¢lanarina studenata;
2) projekata i realizovanih aktivnosti;
3) prihoda sopstvene imovine;
4) poklona, sponzorstava, donacija, i priloga;
5) drugih izvora u skladu sa zakonom.
Clan 17.

Za realizaciju programa, odnosno delova programa studentskih organizacija i
udruzenja za studente, Ministarstvo mozZe dodeliti dotacije po raspisanom javnom
konkursu i zakljuéenom ugovoru, u skladu sa zakonom koji ureduje osnivanje i pravni
poloZaj udruzenja.

Pravo na dotacije iz stava 1. ovog Clana imaju studentske organizacije
registrovane u skladu sa ovim zakonom i organizacije za studente registrovane kao
akademska kulturno-umetni¢ka druStva, zdravstveno-potporna udruzenja i
univerzitetski sportski savezi, u skladu sa zakonom kojim se ureduje osnivanje i
pravni polozaj udruzenja, za realizaciju programa ili delova programa od opsteg
interesa za studente.

Udruzenja iz stava 1. ovog Clana podnose godiSnji izveStaj Ministarstvu o
realizaciji programa i nacinu kori§¢enja sredstava iz budZeta Republike Srbije.
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V NADZOR
Clan 18.

Nadzor nad zakonitoSéu rada, akata i kontrolu koriséenja finansijskih
sredstava studentskih konferencija i studentskih parlamenata vrSi Ministarstvo, u
skladu sa Zakonom, zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor i ovim zakonom.

Na teritoriji Autonomne pokrajine Vojvodine poslove nadzora iz stava 1. ovog
¢lana koji se odnose na rad studentskih parlamenata, obavlja preko svojih organa
Autonomna pokrajina Vojvodina.

VI KAZNENE ODREDBE
Clan 19.

Nov&anom kaznom od 50.000 do 1.000.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
visoko8kolska ustanova ukoliko ne obezbedi:

1) zastupljenost u stru¢nim organima (¢lan 8. stav 2.);

2) prostorije za rad i sredstva za finansiranje studentskih predstavnickih tela
i vannastavnih aktivnosti u skladu sa ovim zakonom (&lan 5. stav 5.);

Za prekrSaj iz stava 1. ovog ¢lana kazni¢e se i odgovorno lice visokoSkolske
ustanove nov€anom kaznom od 5.000 do 150.000 dinara.

Nov&anom kaznom od 50.000 do 150.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
studentska konferencija, studentska organizacija, savez studentskih organizacija,
odnosno nacionalni savez studentskih organizacija:

1) ako deluje suprotno odredbama ovog zakona koje propisuju ovlasc¢enja
studentskih predstavni¢kih tela i studentskih organizacija;

2) ako raspolaze finansijskim sredstvima za rad suprotno odredbama ovog
zakona;

3) ako sti€e sredstva za rad suprotno odredbama ovog zakona;

4) ako organizuje izbore za studentsko predstavnicko telo suprotno
odredbama ovog zakona.

Za prekr8aj iz stava 3. ovog Clana kazni¢e se odgovorno lice studentske
konferencije, odnosno studentske organizacije, novéanom kaznom od 5.000 do
150.000 dinara.

VIl PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clan 20.

VisokoSkolske ustanove, studentske konferencije i studentski parlamenti
uskladi¢e svoje opSte akte sa ovim zakonom najkasnije u roku od Sest meseci od
dana stupanja na snagu ovog zakona.

Studentske organizacije iz ¢lana 10. stav 2. ovog zakona koje su obavljale
delatnost na visokoskolskim ustanovama do dana stupanja na snagu ovog zakona
duzne su da se registruju u skladu sa ovim zakonom u roku od Sest meseci od
uskladivanja opsstih akata visokoSkolskih ustanova iz stava 1. ovog Clana.

Clan 21.

Ministarstvo ¢e, u saradnji sa studentskim konferencijama, doneti
podzakonski akt iz ¢lana 13. stav 4. ovog zakona najkasnije u roku od Sest meseci
od dana stupanja na snagu ovog zakona.



11

Clan 22.

Izbori za studentski parlament u skladu sa ovim zakonom odrZacde se po
isteku mandata studentskog parlamenta izabranog prema propisima koji su vazili do
dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 23.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaju da vaze odredbe Clana 66.
st. 2-6. Zakona o visokom obrazovanju (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 88/17, 73/18,
27/18 - dr. zakon, 67/19, 6/20 - dr. zakon i 11/21 - autenti¢no tumacenije).

Clan 24.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.
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OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSEN;E ZAKONA

Ustavni osnov za dono3enje ovog zakona je odredba ¢lana 97. tacka 10.
Ustava Republike Srbije, kojim je, izmedu ostalog, propisano da Republika ureduje i
obezbeduje sistem u oblasti obrazovanja.

Il. RAZLOZI ZA DONOSEN]E ZAKONA

Studentsko organizovanje kao vazan Cinilac visokog obrazovanja postoji u
razli€itim oblicima od samog zacCetka visokog obrazovanja u nasoj zemlji. Do
stupanja na snagu ,Bolonjskog sistema” uspostavljenog Zakonom o visokom
obrazovanju iz 2005. godine studentsko organizovanije nije bilo konkretnije uredeno,
a baziralo se na postojanju studentskih organizacija.

Zakonom iz 2005. godine daje se okvir u¢eS¢a studenata u okvirima visokog
Skolstva, a propisuje se i postojanje Studentskog parlamenta. Odredbe koje se
odnose na studentsko organizovanje ukljuéene su i u novi Zakon o visokom
obrazovanju iz 2017. godine, medutim, pokazalo se da su od 2005. godine i perioda
formiranja prvih Studentskih parlamenata, prakse na fakultetima i univerzitetima u
zemlji potpuno razli€ite, razvoj i nacin funkcionisanja zavisio je potpuno od lokalnih
prilika. Ovakva situacija u studentskom organizovanju dovela je do velikih poteSkoc¢a
i ugrozila funkcionisanje ovog segmenta sistema visokog Skolstva. Ovaj Predlog
upravo i proizilazi iz problema suviSe opstih odredbi koje se odnose na studentsko
organizovanje kroz Zakon o visokom obrazovaniju.

Predlog zakona o studentskom organizovanju potreban je kako bi se uredila
ova oblast sistema visokog Skolstva i predstavlja simbiozu pozitivnih primera iz
prakse kodifikovanih na nacCin kojim bi se pokrili svi aspekti studentskog
organizovanja. Treba posebno napomenuti da vecCina zemalja u regionu ve¢ ima
ovakav zakon, $to je svakako vezano za uskladivnje naSeg zakonodavstva sa
evropskim zakonodavstvom.

Ciljevi donoSenja Zakona o studentskom organizovanju su:

1) Unapredenje i usagladavanje sa evropskim standardima u ovoj oblasti;

2) Uredivanje strukture u okviru studentskog organizovanja;

3) Uredivanje institucionalnog okvira za studentsko organizovanje na
samostalnim visokoskolskim ustanovama i visokoSkolskim ustanovama;

4) Uredivanje polozaja, delatnosti, nadleznosti, organizacije i na€ina
funkcionisanja organizacija i nacin finansiranja Studentskog parlamenta i
studentskih organizacija;

5) Uredivanje okvira za ostvarivanje zajednickih interesa na nacionalnom
nivou kroz rad studentskih konferencija i nacionalne studentske
organizacije.

Tokom perioda od godinu dana radna grupa za izradu Predloga zakona o

studentskom organizovanju, analizirala je sve postojeCe prakse studentskog
organizovanja kako na teritoriji Republike Srbije, tako i u regionu. Uporedivanjem tih
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praksi i postojecih zakonskih reSenja u drugim zemljama pristupilo se izradi Predloga
zakona o studentskom organizovanju kojim bi se pokrili svi potrebni aspekti ove
oblasti i otklonili problemi u funkcionisanju. U okviru Predloga zakona o studentskom
organizovanju se za razliku od Zakona o visokom obrazovanju prepoznaje i definise
funkcionisanje studentskih organizacija i organizacija za studente, dok je Zakonom o
visokom obrazovanju definisano samo postojanje Studentskog parlamenta.

Shodno navedenom, izraden je Predlog zakona o0 studentskom
organizovanju, kao prvi zakon kojim se konkretno ureduje ova oblast visokoskolskog
sistema.

lIl. OBJASNJEN]E OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH RESENjA

U glavi | Predloga zakona (€lan 1.) definisan je predmet Predloga zakona,
odnosno uredivanje institucionalnog okvira za studentsko organizovanje na
samostalnim visoko$kolskim ustanovama i visokoSkolskim ustanovama, odnosno
polozaj, delatnost, nadleznost, organizacija i nacin finansiranja studentskog
parlamenta, studentskih organizacija, kao i okvir za ostvarivanja zajednickih interesa
studenata na nacionalnom nivou kroz rad studentskih konferencija i nacionalne
studentske organizacije.

Za pitanja koja nisu uredena Predlogom zakona predvidena je primena
zakona kojima se ureduje visoko obrazovanje, studentski standard, osnivanje i
statuts udruzenja, kao i statuta visokoskolskih ustanova.

U glavi Il Predloga zakona (€lan 2.) definisani su osnovni oblici studentskog
organizovanja koji su predmet ovog predloga zakona.

Kao posebne oblike studentskog organizovanja u Predlogu zakona se navodi
sledece: Studentska predstavni¢ka tela (Studentske konferencije, studentski
parlamenti), Studentske organizacije osnovane u skladu sa ovim zakonom i zakonom
kojim se ureduje osnivanje udruzenja.

U glavi lll Predloga zakona (€l. 3. i 4.) uredeno je funkcionisanje
Studentskih konferencija koje su osnovane u skladu sa Zakonom o visokom
obrazovanju.

U glavi Il vezanoj za funkcionisanje studentskih konferencija definisane su i
nadleznosti Studentskih konferencija, koje pre svega podrazumevaju razmatranje
pitanja od zajedni¢kog interesa za unapredivanje visokog obrazovanja u Republici
Srbiji.

NadlezZnosti Studentskih konferencija odnose se i na usaglasavanje stavova i
koordinisanje aktivnosti studentskih parlamenata, posebno u oblasti upisne politike,
kao i u oblasti unapredenja kvaliteta studiranja na visoko$kolskim ustanovama u
Republici Srbiji.

Posebne nadleznosti koje treba ista¢i su svakako primanje i razmatranje
prituzbe studentskih parlamenata visoko$kolskih ustanova zbog povreda odredaba
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ovog zakona, Zakona o visokom obrazovanju, kao i svih ostalih vazeéih zakonskih
propisa u Republici Srbiji koji se odnose na visoko obrazovanje i studentski standard
i daje misljenja i preporuke u konkretnim slu€ajevima.

JoS neke od nadleznosti su saradnja sa Konferencijom univerziteta
Srbije i Konferencijom akademijom strukovnih studija, davanje misljenja Ministarstvu
prosvete, nauke i tehnoloSkog razvoja, Nacionalnom savetu za visoko obrazovanje,
Konferenciji univerziteta Srbije i Konferenciji akademijom strukovnih studija u skladu
sa Zakonom o visokom obrazovanju (o obezbedivanju, kontroli i unapredenju
obrazovno-naucnih aktivnosti na univerzitetima u Republici, $to ukljuCuje u prvom
redu ocenu studenata o studijskim programima, efikasnosti studiranja i procenu
utvrdenih ESPB bodova, davanje misljenja i pedagoskom radu, procenu predispitnih
obaveza i utvrdenih poena vezanih za iste, odnos teorijske i praktiéne nastave,
procenu preporucene literature itd.).

Studentske konferencije se bave i praéenjem zakona i drugih propisa,
iniciranjem donoSenja ili izmena propisa radi unapredivanja visokog obrazovanja i
uslova studiranja u Republici Srbiji i davanjem mi$ljenja o odredbama nacrta zakona i
drugih propisa koji se ti€u visokog obrazovanja.

Studentske konferencije razmatraju pitanja koja im dostave
Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloSkog razvoja, Nacionalni savet za visoko
obrazovanje, Konferencija univerziteta Srbije i Konferencija akademija strukovnih
studija i visokih Skola, a odnose se na proces nastave i uslove studiranja na
samostalnim visokoSkolskim ustanovama u Republici Srbiji.

Druge nadleznosti Studentskih konferencija su:
1. biranje i razreSavanje studentskih predstavnika u Nacionalnom savetu
za visoko obrazovanje, u skladu sa Zakonom o visokom obrazovaniju;
2. predstavljanje i zastupanje interesa studenata na medunarodnom
nivou i u medunarodnim studentskim organizacijama;
3. delegiranje studentskih predstavnika u tela na medunarodnom nivou,
a u skladu sa potpisanim ugovorima i €lanstvima u medunarodnim
asocijacijama i organizacijama,
4. delegiranje studentskih predstavnika u sva tela na nacionalnom nivou,
a u skladu sa vazeéim zakonskim propisima Republike Srbije i
5. razmatranje drugih pitanja od zajedni¢kog interesa za studente, u
skladu sa vazeéim zakonskim propisima Republike Srbije.
Navedenim nadleZnostima, pokrivena je i definisana celokupna oblast
delovanja Studentskih konferencija u Republici Srhiji.

U okviru €¢lana 3. iz ovog odeljka je definisano finansiranje Studentskih
konferencija. Nacin finansiranja strukturalno je prikazan i sadrzi se iz Clanarina
samostalnih visokoskolskih ustanova, po osnovu podnetih projekata i realizovanih
aktivnosti,iz prihoda sopstvene imovine, od poklona, sponzorstva, donacija, ¢lanarina
i priloga, od drugih izvora u skladu sa zakonom.

Kada je reC o Clanarinama, njihov iznos odreduju skupstine konferencija po
pribavljenom miSljenju Konferencije univerziteta Srbije i Konferencije akademija
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strukovnih Skola Srbije i zami$ljeno je da studenti prilikom upisa uplaéuju iznos
Clanarine svojim samostalnim visokoskolskim ustanovama, a da zatim samostalne
visoko$kolske ustanove sredstva prosleduju studentskim konferencijama. Ovakvim
reSenjem postigla bi se finansijska nezavisnost koja je jedan od preduslova za
Clanstvo u Evropskoj studentskoj uniji, a otklanja se i dugogodiSnji problem
finansiranja Studentskih konferencija, koji je znacdajno u prethodnom periodu
paralisao rad na postizanju ciljeva u oblasti studentskog organizovanja.

Predlogom zakona predvideno je da rad studentskih konferencija bude javan.

U glavi lll Predloga zakona (€l. 5-9.) uredeno je funkcionisanje Studentskih
parlamenata na samostalnim visokoskolskim ustanovama i visokoskolskih jedinica u
njihovom sastavu.

Studentski parlament se definiSe kao samostalni organ samostalne
visoko8kolske ustanove ili visokoSkolske ustanove/jedinice. Samostalnost se ogleda
u tome §to Studentski parlament sam donosi akte o svom radu i funkcionisanju, sam
bira i razreS8ava sve svoje predstavnike u telima i organima na svom nivou
funkcionisanja.

U okviru ove glave ureduju se i prevazilaze najveée mane dosadasnjeg
funkcionisanja, odgovarajucom kodifikacijom u obliku Zakona o studentskom
organizovanju, a ogledaju se u reSavanju pitanja prostora, finansija i uslova za rad
koje je sada samostalna visokoSkolska i visokoSkolska ustanova duzna da obezbedi.

U ¢lanu 6. Predloga zakona definisane su nadleznosti Studentskog
parlamenta:

1) usvajanje opstih akata o svom radu;

2) biranje i razreSavanje predstavnika studenata u organima ustanove, kao i u
organima drugih ustanova i organizacija u kojima su zastupljeni predstavnici
studenata, u skladu sa njihovim statutom;

3) biranje, odnosno predlaganje studenta prorektora, odnosno studenta
prodekana iz reda studenata nadleznog za studentska pitanja, u skladu sa
statutom visokoskolske ustanove;

4) studentski parlament visokoskolske jedinice bira i razreSava predsednika i
potpredsednike i utvrduje druga tela koja ¢e se baviti posebnim poslovima u
okviru nadleznosti studentskog parlamenta;

5) organizovanje samoevaluacije ustanove;

6) obavljanje aktivnosti koje se odnose na osiguranje i ocenu kvaliteta nastave,
reformu studijskih programa, analizu i ocenu efikasnosti studija, utvrdivanje
broja ESPB bodova, razvoj mobilnosti studenata, podsticanje nau¢no-
istrazivaCkog rada studenata, saradnju sa trziStem rada, definisanje
kriterjuma za ocenjivanje aktivnosti i znanja studenata u nastavnom procesu,
zastitu prava studenata i unapredenje studentskog standarda;

7) pokretanje inicijativa za donoSenje ili promenu propisa od interesa za
studente;
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8) pokretanje inicijativa za dono$enije ili promenu odluka drugih organa ustanove
koje se odnose na polozaj studenata u nastavhom procesu i upravljanju
ustanovom;

9) donoSenje godiSnjeg plana i programa rada studentskog parlamenta i
usvajanje izvestaja o svom radu;

10) donoSenje finansijskog plana i podnoSenje finansijskog izvestaja studentskog
parlamenta koji usvaja Savet te visokoSkolske ustanove u okviru svog
finansijskog izvestaja;

11) obavljanje drugih aktivnosti u skladu sa zakonom i ops§tim aktima
visokoSkolske ustanove, odnosno visoko$kolske jedinice;

12) Davanje misljenja o pedagoskom radu nastavnika i saradnika,;

13) realizovanje vannastavne aktivnosti studenata, koordinacija sportskim
ekipama, organizacija strucnih i sportskih takmicenja, konferencija,
studentskih naucnih skupova, studijskih i stru¢nih poseta ustanovama i
institucijama u zemlji i inostranstvu, studentskih ekskurzija, struénih praksi,
tribina, okruglih stolova, humanitarnih aktivnosti, promocija nauc¢ne i stru¢ne
literature, uredivanje studentskih ¢asopisa i sl;

14) odlucivanje o raspodeli sredstava za vannastavne aktivnosti studenata, u
skladu sa opstim aktom studentskog parlamenta.

Kroz definisanje nadleznosti Studentskog parlamenta predupreduju se sve
neregularnosti ili nedovoljno pokrivena polja funkcionisanja, koje su u prethodnom
periodu ograni¢avale studentska predstavni¢ka tela u obavljanju svojih delatnosti.

Prvi put se jedinim zakonom definiSe nacin i postupak izbora za Studentski
parlament, gde je na osnovu najboljih praksi dat osnovni okvir kako bi trebalo
sprovoditi i organizovati izbore za Studentski parlament. Ovo je bilo potrebno
posebno urediti zato Sto je u praksi dolazilo do Cestih zloupotreba izborne volje
studenata na izorima za Studentski parlament.

Za studentske parlamente samostalnih visokoSkolskih ustanova je predvideno
da svojim opstim aktom urede nacin izbora u smislu da li ¢e on biti delegatskog tipa
ili ¢ée se za isti organizovati izbori na svakoj od jedinica te samostalne visokoskolske
ustanove. Ovo pitanje je ostavljeno svakom od studentskih parlamenta samostalnih
visokoSkolskih ustanova, jer su razliCiti uslovi na svakoj od njih. Pradenje i
organizacija posebnih izbora za studentski parlament samostalne visokoskolske
ustanove na svakoj od njenih jedinica na nekima od samostalnih visokoSkolskih
ustanova je nemoguc u praksi.

U ¢lanu 8. Predloga zakona propisano je i u¢eSée studenata u struc¢nim
organima i njihovim telima u proporciji od 20% u odnosu na ukupan broj ¢lanova.
Studenti imaju pravo u€esca u raspravi po svim pitanjima dok u odluCivanju ucestvuju
0 pitanjima od znacaja za studente, posebno obezbedenje kvaliteta nastave, pravila
studija, upisnu politiku visokoskolske ustanove, reformu studijskih programa, analizu
efikasnosti studiranja i utvrdivanje broja ESPB bodova, utvrdivanje predloga izmena i
dopuna statuta, predlaganje kandidata za organ poslovodenja i predlaganje
finansijskog plana viskokoSkolske ustanove.Novina u ovom delu u osnosu na Zakon
0 visokom obrazovanju je predlaganje kandidata za organ poslovodenja, ¢ime se
studentima daje pravo glasa prilikom predlaganja kandidata za organ poslovodenja.
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Ovo je posebno vazno u domenu kvaliteta nastave, jer se prilikom izbora kandidata u
struénom telu predstavija plan rada koji sadrZi delove bitne za kvalitet nastave i
odnos prema studentima. Stoga smatramo da bi omoguzavanjem studentima da
glasaju za predog kandidata za organ poslovodenja, to moglo zna¢ajno da unapredi
polozaj studenata i kvalitet nastave jer bi kandidati u tom sluaju ovom segmentu
posvecivali dodatnu paznju.

Posebno treba istaéi deo koji se odnosi na finansijski plan za realizaciju
vannastavnih aktivnosti, naime, Studentski parlament stiCe pravo da donosi svoj
finansijski plan, koji je sastavni deo finansijskog plana visokoSkolske institucije, pa je
stoga samo usvajanje finansijskog plana institucije ujedno i studentsko pitanje.

Novim zakonskim reSenjem visokoSkolska institucija duzna je da izdvoji
najmanje iznos u visini koja se dobija mnozenjem prose¢ne cene ESPB boda na toj
ustanovi sa brojem studenata svih nivoa i vrsta studija te ustanove. Ovakav iznos ve¢
je nezvaniCna praksa na vecini fakulteta. VisokoSkolska institucija moze izdvojiti i
vise sredstava ukoliko zajedno sa Studentskim parlamentom proceni da je za
realizaciju aktivnosti od znac¢aja za studente potrebno izdvojiti dodatna sredstva, ali
je ovaj iznos donja granica zbog Ceste zloupotrebe od strane rukovostva fakulteta
kao sredstvo pritiska na studentske parlamente i njihove predstavnike u organima i
telima fakulteta.

Kada je re€ o finansiranju vannastavnih aktivnosti i aktivnosti Studentskih
parlamenata na samostalnim visokoSkolskim ustanovama, njihovo finansiranje
seutvrduju se finansijskim planom, najmanje u visini koja se dobijaju mnozenjem
ukupnog broja studenata sa iznosom utvrdenim za finansiranje studentskih
konferencija u ovom zakona.Ta sredstva se obezbeduju iz sopstvenih sredstava
samostalne visokoSkolske ustanove, prema finansijskom planu i modelu koji odredi
organ upravljanja samostalne visokoskolske ustanove.

| ovde se kao i kod Studentskih konferencija usvaja nacelo po kome je rad
Studentskog parlamenta javan.

U Glavi IV Predloga zakona (€l. 10-17.) uredeno je funkcionisanje i
organizacija studentskih organizacija.

U ovom delu Predloga zakona predvideno je da se za obavljanje studentskih
aktivnosti, unapredenja uslova za li¢ni i drustveni razvoj studenata prema njihovim
potrebama i moguc¢nostima i ukljuCivanja studenata u drustveni Zivot akademske
zajednice i njihovog informisanja mogu se osnivati studentske organizacije i
organizacije za studente, u skladu sa zakonom kojim se ureduje osnivanje i pravni
polozaj udruzenja. Dakle, ovde se pravi razlika izmedu dva tipa organizacija.

Studentsku organizaciju definiSemo kao udruZenje koje je upisano u registar
udruzenja gradana i deluje u skladu sa zakonom kojim se ureduje osnivanje i pravni
polozaj udruzenja gradana, a Cije Clanstvo Cini iskljuCivo studenti i €iji su ciljevi ili
oblast ostvarivanja cilieva usmereni na studente. Primarna delatnost, definisana
statutom, obuhvata najmanje tri od sledeCih oblasti: ostvarivanje i zaStita prava,
interesa i zdravlja studenata; unapredenje nastave; unapredenje zivotnog standarda;
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unapredenje polozaja studenata u drustvu; unapredenje aktivnog uc¢eséa studenata u
procesu donoSenju odluka.

Organizaciju za studente definiSemo kao svako drugo udruzenje koje je
upisano u registar i deluje u skladu sa zakonom kojim se ureduje osnivanje i pravni
polozaj udruzenja, a Cciji su ciljevi ili oblast ostvarivanja ciljeva, pored ostalog,
usmereni i na studente.

Ovim zakonom su prepoznata i udruzenja za studente koja se bave
studentskim standardom, udruZenja za studente koja deluju u studentskim domovima
i studentske organizacije studenata sa hendikepom.

Ovim predlogom zakona propisani su i posebni kriterijumi za sticanje statusa
studentske organizacije, kako bi se uredila ova oblast i sprecile zloupotrebe. Osnovni
kriterijumi koji su propisani ovim predlogom zakona istiCu da je statutom pravnog lica
jasno definisano da je ¢lanstvo sacinjeno iskljuivo od studenata te visokoSkolske
ustanove, jasno je definisano da organe upravljanja pravnog lica moraju da cCine
studenti te ustanove, statut pravnog lica obuhvata najmanje tri oblasti delovanja iz
¢lana 10. stav 2. ovog predloga zakona. U okviru svog ¢lanstva studentska
orgnizacija mora da garantuje ravnopravnosti svih studenata bez obzira na rasu, pol,
seksualnu orijentaciju, etni¢ko, nacionalno ili socijalno poreklo, jezik, veroispovest,
politicko ili drugo misljenje, status steCen rodenjem, postojanje senzornog ili
motornog hendikepa ili imovinsko stanje, naziv organizacije mora da bude takav da
terminoloski ne odgovara nazivima organa ili tela ustanova ili studentskih
konferencija, pravno lice mora da bude upisano u registar organa nadleznog za
vodenje evidencije u skladu sa Zakonom o udruzenjima, donosi godi$nji plan rada i
vodi elektronsku knjigu &lanova. Clanom 12. je predviden postupak za sticanje
statusa studentske organizacije. Ispunjenost kriterijuma vrsdi komisija u sastavu:
jedan nastavnik, sekretar ustanove i dva predstavnika studentskog parlamenta i
student prorektor, odnosno student prodekan.

Ovaj deo Predloga zakona dalje predvida osnivanje Nacionalnog saveza
studentskih organizacija, $to predstavlja potpunu novinu i daje novi pravac u razvoju
studentskog organizovanja u Republici Srbiji. Predvidena je povezanost Nacionalnog
saveza studentskih organizacija sa Studentskim konferencijama.

Ovim Predlogom predvida se postojanje Saveza na nivou univerziteta i
akademija strukovnih studija i za njihov nastanak predvideni su posebni kriterijumi.
Da bi savez organizacija dobio status savez studentskih organizacija sa pravom
delovanja na univerzitetu ili akademiji, mora da ispuni odredene kriterijume:
studentska organizacija ima status pravnog lica i poseduje reSenje 0 upisu u registar
nadlezne ustanove, studentske organizacije koje formiraju savez studentskih
organizacija sa pravom delovanja na univerzitetu ili akademiji, budu upisane u
registar ustanova na kojima deluju, savez studentskih organizacija sacinjavaju
studentska udruzenja registrovana na najmanje 50% visokoSkolskih jedinica tog
univerziteta ili akademije, kao i vecinu grupacija po kome su visokoSkolske ustanove
grupisane, statut pravnog lica mora biti u skladu sa ¢lanom 10. stav 2. ovog zakona,
u okviru svog Clanstva garantovanje ravnopravnosti svih studenata bez obzira na
rasu, pol, seksualnu orijentaciju, etni¢ko, nacionalno ili socijalno poreklo, jezik,
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veroispovest, politicko ili drugo miSlijenje, status steCen rodenjem, postojanje
senzornog ili motornog hendikepa ili imovinsko stanje, naziv organizacije bude takav
da terminoloSki ne odgovara nazivima organa, tela ustanova ili studentskih
konferencija, pravno lice se upisuje u registar organa nadleznog za vodenje
evidencije u skladu sa Zakonom o udruZenjima. Clanovima 12. i 13. je predviden
postupak za sticanje statusa studentske organizacije. Ispunjenost kriterijuma vrsi
komisija u sastavu: jedan nastavnik, sekretar ustanove i dva predstavnika
studentskog parlamenta i i dva predstavnika studentskog parlamenta i student
prorektor, odnosno student prodekan

Nacionalni savez studentskih organizacija osniva se uz saglasnost
Studentske konferencije univerziteta Srbije i Studentske konferencije akademija
strukovnih studija i visokih Skola. Nacionalni savez studentskih organizacija &ine
krovni savezi samostalnih visokoskolskih ustanova. Potreba za osnivanjem
nacionalnog studentskog udruZenja se ogleda u tome da neophodna artikulacija
reprezentativnosti studentskih udruzenja, Sto ¢ée se posti¢i upravo udruzivanjem
studentskih organizacija na nivou univerziteta i akademija uz odobrenje od strane
obe konferencije.

Kada je re€ o finansiranju studentskih organizacija predvideno je nekoliko nacina
finansiranja i izvora prihoda: po osnovu podnetih projekata i realizovanih aktivnosti, iz
prihoda sopstvene imovine, od poklona, sponzorstava, donacija, ¢lanarina i priloga,
od drugih izvora u skladu sa zakonom, te na osnhovu dotacija koje dodeljuje
ministarstvo. Takode, predvideno je da se iz budzeta Republike Srbije obezbeduju
sredstva za finansiranje materijalnih troSkova zarade do dva zaposlena lica u
nacionalnom savezu studentskih organizacija.

U glavi V Predloga zakona (€lan 18.) propisano je da Ministarstvo vr$i nadzor
nad zakonito$¢u rada, akata i koriS¢enja finansijskih sredstava.

U glavi VI Predloga zakona (€lan 19.) su propisane kaznene odredbe za
visokoSkolske ustanove i odgovorna lica, kao u za studentske konferencije,
studentska organizacija, savez studentskih organizacija, odnosno nacionalni savez
studentskih organizacija.

U glavi VII Predloga zakona (€l. 20-24.) sadrzane su prelazne i zavrSne
odredbe kojima su propisani rokovi za usaglaSavanje sa odredbama ovog zakona.

U prelaznim i zavrSnim odredbama prevideno je da se stupanjem na snagu ovog
zakona stavlja van snage odredbe st. 2-6. ¢lana 66. Zakona o visokom obrazovaniju,
koje se odnose na Studentski parlament.

Samostalne visokoSkolske ustanove i visokoSkolske ustanove/jedinice duzne su
da usaglase svoje akte sa ovim zakonom u roku od Sest meseca od stupanja na
shagu ovog zakona.

Predvideno je da ve¢ konstituisani Studentski parlamenti odrze izbore po novom
zakonu tek po isteku mandata, kako se ne bi prekidao kontinuitet.
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Ovaj zakon ¢e stupiti na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH
ZA SPROVODEN]JE ZAKONA

Sredstva koja su potrebna za sprovodenje ovog zakona u 2021. godini
obezbedena su u budZetu Republike Srbije na razdelu Ministarstva prosvete, nauke i
tehnoloSkog razvoja za finansiranje studentskih konferencija i to za: SKONUS
programska aktivnost 0004 podrSka radu Univerziteta u Beogradu u iznosu od
3.900.000 dinara za SKASS programska aktivnost 0011 podrska radu visokih Skola u
iznosu od 1.000.000 dinara.

Sredstva potrebna za realizaciju akta u narednim godinama bice planirana u
okviru limita odredenih za Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloSkog razvoja i u
skladu sa bilansnim moguénostima budzeta Republike Srbije.
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ANALIZA EFEKATA

1. KLJUENA PITANJA ZA ANALIZU POSTOJECEG STANjA | PRAVILNO
DEFINISANJE PROMENE KOJA SE PREDLAZE

1) Koji pokazatelji se prate u oblasti, koji su razlozi zbog kojih se ovi
pokazatelji prate i koje su njihove vrednosti?

U oblasti studentskog organizovanja, Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloSkog
razvoja prati, na nivou inspekcijskog nadzora, da li je studentski parlament kao jedan
od organa visokoSkolske ustanove organizovan u skladu sa zakonom, kao i da su
studentske koferencije izabrane u skladu sa zakonom.

2) Da li se u predmetnoj oblasti sprovodi ili se sprovodio dokument javne
politike ili propis? Predstaviti rezultate sprovodenja tog dokumenta javne
politike ili propisa i obrazloziti zbog €ega dobijeni rezultati nisu u skladu sa
planiranim vrednostima.

Strategijom razvoja obrazovanja u Srbiji do 2020. godine, u Trecem delu koji se
odnosi na Strategiju razvoja visokog obrazovanja, planirano je uskladivanje visokog
obrazovanja Republike Srbije sa principima Evropskog prostora visokog
obrazovanja, i to na nacin koji ¢e osigurati da se ovi procesi odvijaju uz postovanje
institucionalne autonomije i akademskih sloboda i uz puno ucéeSc¢e studenata,
nastavnog osoblja, VSU, nauéne, struéne javnosti i poslodavaca.

Na predmetnu oblast primenjuje se Zakon o visokom obrazovanju. Ovaj zakon je
samo predvideo studentsko organizovanje, ali ga nije blize definisao, takva situacija
stvorila je brojne probleme na terenu koji su se ogledali u neujednacenoj praksi, sto
je direktno pravilo razlike izmedu studenata u Srbiji u odnosu na to na kom fakultetu
ili univerzitetu studiraju.

3) Koji su vazedéi propisi i dokumenti javnih politika od zna€aja za promenu
koja se predlaze i u €éemu se taj znac€aj ogleda?

Zakon o viskom obrazovanju ureduje studentsko organizvanje kroz studentske
konferencije i studentske parlamente, medutim ne ureduje pitanja studentskih
organizacija, u tom smislu Predlogom zakona o studentskom organizovanju prelaze
se uredivanje svih oblika studentskog organizovanja i predstavljanja.

4) Da li su uo€eni problemi u oblasti i na koga se oni odnose? Predstaviti
uzroke i posledice problema.

a. Problem neuskladenosti sistema studentskog organizovanja sa
evropskim standardima u ovoj oblasti;

b. Problem nedovoljne uredene strukture u okviru studentskog
organizovanja;

C. Problem loSe definisanog institucionalnog okvira za studentsko
organizovanje na samostalnim visoko$kolskim i visokoskolskim ustanovama,;
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d. Probleme polozaja, delatnosti, nadleznosti, organizacije i
nacina funkcionisanja studentskih organizacija i nacCin finansiranja
Studentskog parlamenta i studentskih organizacija;

e. Problem utvrdivanja okvira za ostvarivanje zajednickih interesa
na nacionalnom i medunarodnom nivou kroz rad studentskih konferencija i
nacionalne studentske organizacije.

a) Problem neuskladenosti sistema studentskog organizovanja sa
evropskim standardima u ovoj oblasti;

Kao glavni uzrok neuskladenosti sistema studentskog organizovanja sa
evropskim standardima u ovoj oblasti jeste nepostojanje jednog zakona kojim bi se
definisao stistem studentskog organizovanja. Koreni toga leze u tradiciji studentskog
organizovanja u Srbiji koja se razlikovala od evropskog modela pre donoSenja
Bolonjske deklaracije. Prema toj tradiciji, studentsko organizovanje se samo kao
jedan segment spominje u Zakonu o visokom obrazovanju, gde se definiSe samo
njegovo postojanje, bez ikakvih daljih definisanja.

U evropskoj praksi je izrazena tendencija ka nezavisnosti studentskih
predstavnickih tela u odnosu na samostalne visokoSkolske ustanove, ali i drzavu.
Ovim Predlogom zakona o studentskom organizovaniju, reSili bi se visedecenijski
problemi u ovoj oblasti i dao bi se okvir i moguénost punopravnog ucestvovanja
studenata u organizovanju definisanim ovim zakonom.

b) Problem nedovoljne uredene strukture u okviru studentskog
organizovanja;

Dosadas$nja struktura u okviru studentskog organizovanja bila je razli¢ita i nije se
odlikovala jedinstvenom praksom. Zakon o visokom obrazovanju, nije posvetio
dovoljno paznje ovom pitanju pa je ono ostalo nedovoljno definisano i razradeno.
Predlogom zakona o studentskom organizovanju u potpunosti se definiSe i ureduje
struktura studentskog organizovanja.

c) Problem lose definisanog institucionalnog okvira za studentsko
organizovanje na samostalnim visokoskolskim i visokoSkolskim
ustanovama,

Zakonom o visokom obrazovanju samo je nacelno definisan institucionalni okvir
za studentsko organizovanje na samostalnim visokoSkolskim i visokoSkolskim
ustanovama. U praksi je Cesto dolazilo do problema i zloupotreba od strane
samostalnih visokoSkolskih i visokoSkolskih ustanova i ograniCavanja delovanja
studenata u zakonom garantovanim okvirima. Predlogom zakona o studentskom
organizovanju re$eno je i ovo vazno pitanje i smanjena je mogucnost dvosmislenog
tumacenja institucionalnog okvira za studentsko organizovanje.

d) Probleme polozaja, delatnosti, nadleznosti, organizacije i na€ina
funkcionisanja studentskih organizacija i na€in finansiranja
Studentskog parlamenta i studentskih organizacija;
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Kao i kod ostalih problema u oblasti studentskog organizovanja i ovi problemi
proistiCu iz nedovoljno definisanih odredbi Zakona o visokom obrazovanju i
neujednacenoj praksi na terenu. ReSavanjem problema polozaja, nadleznosti,
organizacije i nacina funkcionisanja studentkih organizacija i nacina finansiranja
reSava se glavni princip koji se propisuje evropskim standardima iz ove oblasti, a to
je princip nezavisnosti studentskog organizovanja.

e) Problem utvrdivanja okvira za ostvarivanje zajedni€kih interesa na
nacionalnom i medunarodnom nivou kroz rad studentskih
konferencija i nacionalne studentske organizacije;

Prema evropskim standardima jedan od glavnih uslova ¢lanstva u Evropskoj
studentskoj Uniji (ESU) jeste legitimnost i reprezentativhost studentskih
predstavnikih tela. = Do sada je uvek postojala opasnost da se dovede u pitanje
¢lanstvo Srbije u ESU upravo iz ovih razloga. Ovim Predlogom zakona uvodi se red u
rad sudentskih konferencija i nacionalne studentske organizacije i obezbeduje se
reprezentativnost potrebna za predstavljanje Srbije u ESU.

5) Koja promena se predlaze? Da li je promena zaista neophodna i u kom
obimu?

Predlaze se usvajanje potpuno novog pravnog akta kojim bi se jasno i sveobuhvatno
definisala ova oblast.

6) Na koje ciljne grupe ¢e uticati predlozena promena? Utvrditi i predstaviti
ciljne grupe na koje ée promena imati neposredan odnosno posredan uticaj.

PredloZene promene utica¢e na sistem visokog obrazovanja u onom delu koji
se direktno ti€e studentskog organizovanja i predstavljanja, odnosno na sve mikro i
makro €inioce koji u njemu ucestvuju, uticaée na studentske organizacije i udruzenja,
na predstavnike studenata i ona tela i organe u kojima su studenti predstavljeni.
Konacno, promene ¢e posredno uticati i na celokupnu studentsku populaciju.

7) Da li postoje vazeéi dokumenti javnih politika kojima bi se mogla ostvariti
zeljena promenai o kojim dokumentima se radi?

Ne postoji ovakav dokument, s toga, ovaj zakon prvi je koji sveobuhvatno
definiSe oblast studentskog organizovanja i predstavljanja.

8) Dali je promenu moguce ostvariti primenom vazecéih propisa?

Nije. Vazeci propisi samo nacelno i pojmovno predvidaju pojedine oblike
studentskog organizovanja i predstavljanja.

9) Kvantitativno (numericki, statisticki) predstaviti océekivane trendove u
predmetnoj oblasti, ukoliko se odustane od intervencije (status quo).

250.000 studenata u Srbiji i dalje ¢e imati neujednacen sistem, Sto ¢e neke studente
uCiniti povlas¢enim u odnosu na druge studente, prema univerzitetu ili fakultetu na
kojem studiraju. To stvara ogromnu razliku, koja moze imati elemente diskriminacije.
Takode, viSe od polovine studentskih predstavnika, pogotovo onih koji dolaze sa
malih fakulteta, podloZno je razli€itim pritiscima u radu i odlu€ivanju od strane
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¢lanova uprava. Novim zakonom dobio bi se prostor za nezavisnije funkcionisanje i
rad.

10) Kakvo je iskustvo u ostvarivanju ovakvih promena u poredenju sa
iskustvom drugih drzava, odnosno lokalnih samouprava (ako je re€¢ o javnoj
politici ili aktu lokalne samouprave)?

Mnoge zemlje u regionu zajedno sa drugim zemljama moderne Evrope, imaju
poseban zakon koji ureduje oblast studentskog organizovanja, nakon cijih donosenja
je doslo do jako pozitivnih efekata, potpunog uredenja i razvitka ove oblasti.

2. KLjUGCNA PITANjA ZA UTVRBIVAN]E CILJEVA

1) Zbog ¢ega je neophodno postiéi zeljenu promenu na nivou drustva?
(odgovorom na ovo pitanje definiSe se opsti cilj).

Opsti cilj donoSenja ovog akta je uspostavljanje jedinstvenog i funkcionalnog
sistema studentskog organizovanja na nivou Citave republike.

2) Sta se predmetnom promenom zeli postié¢i? (odgovorom na ovo pitanje
definiSu se posebni ciljevi, ¢ije postizanje treba da dovode do ostvarenja
opsteg cilja. U odnosu na posebne ciljeve, formuliSu se mere za njihovo
postizanje).

Posebni ciljevi odnose se na:

definisanje osnovnih oblika studentskog organizovanja;

funkcionisanje Studentskih konferencija koje su osnovane u skladu sa
Zakonom o visokom obrazovaniju;

funkcionisanje Studentskih parlamenata na samostalnim visokoSkolskim
ustanovama i visokoskolskih jedinica u njihovom sastavu;

funkcionisanje i organizacija studentskih organizacija;

uspostavljanje kontrole nad zakonito$¢u rada, akata i koriséenja finansijskih
sredstava;

utvrdivanje kaznene politike u slu¢aju neprimene ili nepravilne primene normi
zakona, za visokoSkolske ustanove i odgovorna lica, kao u za studentske
konferencije, studentska organizacija, savez studentskih organizacija,
odnosno nacionalni savez studentskih organizacija.

3) Da li su opsti i posebni ciljevi uskladeni sa vazeéim dokumentima javnih
politika i postojeéim pravnim okvirom, a pre svega sa prioritetnim ciljevima
Vlade?

Prioritetni ciljevi Vlade jesu zadrzavanje mladih i obrazovanje stru¢nih kadrova.
Pruzanje prilike mladima da se njihov glas ¢uje i da njihov glas uti€e na poboljSanje
sistema visokog obrazovanja doprineée ostvarenju glavnih ciljeva Vlade.
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4) Na osnovu kojih pokazatelja u€inka €e biti moguée utvrditi da li je doslo do
ostvarivanja opstih odnosno posebnih ciljeva?

Studentska konferencija Univerziteta Srbije ¢e prvo sprovesti anketu. Kasnije ¢e sam
proces akreditacije i reakreditacije ustanova obuhvatati ispunjenje uslova iz ovih
oblasti, pa ¢e institucije podnositi dokumentaciju.

3. KLJUCNA PITANjA ZA IDENTIFIKOVANJE OPCIJA JAVNIH POLITIKA

1) Koje relevantne opcije (alternativne mere, odnosno grupe mera) za
ostvarenje cilja su uzete u razmatranje? Da li je razmatrana "status quo”
opcija?

Opcija ,status quo“ nije razmatrana jer u tom sluaju ostaje problem neadekvatnog
regulisanja rad studentskih parlamenta visokoskolskih ustnova i $to je znacajnije
potpuno neuredene oblasti delovanja studenskih organizacija na visokoSkolskoj
ustanove. Ukoliko ne bi doSo do promene, zadrzala bi se sadasnja situacija u kojoj
je tedko reci da li pojedine studentske organizacije zaista zastupaju prava studenata
ili nekih drugih interesnih grupa s obzirom da ih samo odrednica u nazivu
,studentska“ vezuje za ostvarivanje prava studenata.

2) Da li su, pored regulatornih mera, identifikovane i druge opcije za postizanje
zeljene promene i analizirani njihovi potencijalni efekti?

Ne.

3) Da li su, pored restriktivnih mera (zabrane, ograni€enja, sankcije i sli€no)
ispitane i podsticajne mere za postizanje posebnog cilja?

U zakonu nema mera zabrane i ograni¢enja, ve¢ je kao prvi zakon koji ureduje ovu
oblast sam po sebi podsticajne prirode jer definiSe osnovne pojmove, institute i
pravce kretanja studentskog organizovanja, utvrdujuci principe slobode i nezavisnosti
studentskih predstavnika.

4) Da li su u okviru razmatranih opcija identifikovane institucionalno
upravljacko organizacione mere koje je neophodno sprovesti da bi se postigli
posebni ciljevi?

Potrebno je da institucije na koje se ovaj zakon odnosi usklade svoje pravne akte sa
odredbama ovog zakona.

5) Da li se promena moze posti¢i kroz sprovodenje informativno-edukativnih
mera?

Ne.

6) Da li ciljne grupe i druge zainteresovane strane iz civilnog i privatnog
sektora mogu da budu ukljuéene u proces sprovodenja javne politike, odnosno
propisaili se problem moze resiti isklju€ivo intervencijom javnog sektora?

Problem se moze resiti iskljucivo intervencijom javnog sektora, zato Sto se uglavnom

radi o institucijama Ciji je osniva¢ Republika Srbija.
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7) Da li postoje raspolozivi, odnosno potencijalni resursi za sprovodenje
identifikovanih opcija?

Ne.

8) Koja opcija je izabrana za sprovodenje i na osnovu €ega je procenjeno da ¢e
se tom opcijom postié¢i zeljena promenai ostvarenje utvrdenih ciljeva?

/
4. KLjUCNA PITANjA ZA ANALIZU FINANSIJSKIH EFEKATA

1) Kakve ¢e efekte izabrana opcija imati na javne prihode i rashode u srednjem
i dugom roku?

Izabrana opcija nece imati efekte na javne prihode i rashode.

2) Da li je finansijske resurse za sprovodenje izabrane opcije potrebno
obezbediti u budzetu, ili iz drugih izvora finansiranja i kojih?

Finansijske resurse za sprovodenje izabrane opcije potrebno je obezbediti iz
samostalnih prihoda samostalnih visokoskolskih i visokoSkolskih ustanova, koje te
prihode mogu ostvariti na za to ve¢ utvrden nacin.

3) Kako ¢e sprovodenje izabrane opcije uticati na medunarodne finansijske
obaveze?

Sprovodenje izabrane opcije ¢e obezbediti nezavisno placanje godidnje kotizacje
Evropskoj studentskoj uniji i na taj na¢in omoguciti ¢lanstvo Studentske konferencije
Univerziteta Srbije u ovom medunarodnom telu.

4) Koliki su procenjeni troskovi uvodenja promena Kkoji proisti€u iz
sprovodenja izabrane opcije (osnivanje novih institucija, restrukturiranje
postojeéih institucija i obuka drzavnih sluzbenika) iskazani u kategorijama
kapitalnih troSkova, tekuc€ih troSkova i zarada?

Sredstva iz ¢lanarina predvidena su za finansiranje Studentskih konferencija, na
osnhovu podataka iz analiza Republitkog Zavoda za statistiku u  Srbiji je u
akademskoj 2019/20. godini upisano ukupno 256.172 studenta, pa bi se primenjivao
sledeéi model proracuna:
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SxB=N
Predlozeni iznos Clanarine za finansiranje studentskih konferencija je 100
RSD, koji naravno konferencije mogu menjati u skladu sa ovlaséenjima datim ovim
zakonom. Prema tome dolazimo do sledeéeg proracuna:

Finansiranje Studentska Studentska Na godiSnjem
sudentskih konferencija konferencija nivou ukupno
konferencija univerziteta akdademija i

Srbije visokih skola

Srbije

Ukupan broj 193.275 37.259 230.534
studenata
Iznos Clanarine 100 RSD 100 RSD 100 RSD
Iznos budzeta 19.327.500 3.725.900 RSD 23.053.400 RSD
studentskih RSD
konferencija

Tabela 1. Budzet studentskih konferencija

Studentski parlamenti finansirate se iz sopstvenih sredstava visokoskolske
ustanove, finasirace se prema finansijskom planu Studentskog parlamenta, koji ulazi
u finansijski plan visokoskolske ustanove.

5) Da li je moguée finansirati rashode izabrane opcije kroz redistribuciju
postojeéih sredstava?

Za sve lokalne studentke parlamente je predvideno da se rashodi finansiraju kroz
redistribuciju ve¢ postojecih sredstava.

6) Kakvi ¢e biti efekti sprovodenja izabrane opcije na rashode drugih
institucija?

Izabrana opcija nema efekata na rashode drugih institucija.

5. KLjUCNA PITANjA ZA ANALIZU EKONOMSKIH EFEKATA

1) Koje troskove i koristi (materijalne i nematerijalne) ¢ée izabrana opcija
prouzrokovati privredi, pojedinoj grani, odnosno odredenoj kategoriji
privrednih subjekata?

/

2) Da li izabrana opcija uti€ée na konkurentnost privrednih subjekata na
domacéem i inostranom trzistu (ukljuéujuéi i efekte na konkurentnost cena) i na
koji naéin?

/
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3) Da li izabrane opcije utiéu na uslove konkurencije i na koji na¢in?
/

4) Da li izabrana opcija uti€e na transfer tehnologije i/ili primenu tehnicko-
tehnoloskih, organizacionih i poslovnih inovacija i na koji na€in?

/

5) Da li izabrana opcija uti€e na drustveno bogatstvo i njegovu raspodelu i na
koji naéin?

/

6) Kakve ¢ée efekte izabrana opcija imati na kvalitet i status radne snage (prava,
obaveze i odgovornosti), kao i prava, obaveze i odgovornosti poslodavaca?

/
6. KLjUCNA PITANjA ZA ANALIZU EFEKATA NA DRUSTVO

1) Kolike troSkove i koristi (materijalne i nematerijalne) ¢€e izabrana opcija
prouzrokovati gradanima?

Izabrana opcija imace neznatan uticaja na troSkove gradana — studenata i njihovih
roditelja jer ¢e se studentske konferencije finansirati od njihovih ¢lanarina, no s
obzirom da je u pitanju simboli¢ni iznos po 100 dinara po studentu na godidnjem
nivou.

Sa druge strane, studentskim konferencijama bi¢e dostupna veca sredstva za rad
nego $to je to bio slu¢aj do sada Sto Ce se odraziti na bolje zastupanje interesa
studenata na nivou konferencija studenata.

2) Da li ¢e efekti realizacije izabrane opcije Stetno uticati na neku specifi€nu
grupu populacije i da li ée to negativno uticati na uspeSno sprovodenje te
opcije, kao i koje mere treba preduzeti da bi se ovi rizici sveli na minimum?

Izabrane opcije nemaju Stetne uticaje ni na jednu grupu populacije.

3) Na koje drustvene grupe, a posebno na koje osetljive drustvene grupe, bi
uticale mere izabrane opcije i kako bi se taj uticaj ogledao (pre svega ha
siromasne i socijalno isklju€ene pojedince i grupe, kao Sto su osobe sa
invaliditetom, deca, mladi, zene, stariji preko 65 godina, pripadnici romske
nacionalne manjine, neobrazovani, nezaposleni, izbegla i interno raseljena lica
i stanovnistvo ruralnih sredina i druge osetljive drustvene grupe)?

Izabrane opcije imaju uticaja na pozitivan uticaj studente iz osetljivih grupa jer
ureduju njihovu zastupljenost u studentskom parlamentu kao jednom od organa
visoko8kolske ustanove, na precizniji na€in nego sto je to slucaj prema vazeéem
zakonu.
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4) Da li bi i na koji naéin izabrana opcija uticala na trziste rada i zaposljavanje,
kao i na uslove za rad (npr. promene u stopama zaposlenosti, otpustanje
tehnoloskih viskova, ukinuta ili novoformirana radna mesta, postoje¢a prava i
obaveze radnika, potrebe za prekvalifikacijama ili dodatnim obukama koje
namece trziSte rada, rodnu ravnopravnost, ranjive grupe i oblike njihovog
zaposljavanjai slicno)?

/

5) Da li izabrane opcije omoguéavaju ravnopravan tretman, ili dovode do
direktne ili indirektne diskriminacije razli¢itih kategorija lica (npr. na osnovu
nacionalne pripadnosti, etnickog porekla, jezika, pola, rodnog identiteta,
invaliditeta, starosne dobi, seksualne orijentacije, braénog statusa ili drugih
li€nih svojstava)?

Izabrane opcije omogucéavaju ravnopravan tretman svim pojedincima i grupama

6) Da li bi izabrana opcija mogla da uti€e na cene roba i usluga i zivotni
standard stanovnistva, na koji na€in i u kojem obimu?

/

7) Da li bi se realizacijom izabranih opcija pozitivho uticalo na promenu
socijalne situacije u nekom odredenom regionu ili okrugu i na koji naéin?

/

8) Da li bi se realizacijom izabrane opcije uticalo na promene u finansiranju,
kvalitetu ili dostupnosti sistema socijalne zastite, zdravstvenog sistema ili
sistema obrazovanja, posebno u smislu jednakog pristupa uslugama i pravima
za osetljive grupe i na koji naéin?

Izabrana opcija nije u direktnoj vezi sa podizanjem kvaliteta obrazovanja ali utice na

bolju zastupljenost studenata iz osetljivih grupa u studentskom parlamentu
visoko$kolske ustanove.

7. KLjUCNA PITANjA ZA ANALIZU EFEKATA NA ZIVOTNU SREDINU

1) Da li izabrana opcija utiCe i u kojem obimu uti€e na zivotnu sredinu,
ukljuéujuéi efekte na kvalitet vode, vazduha i zemljista, kvalitet hrane, urbanu
ekologiju i upravljanje otpadom, sirovine, energetsku efikasnost i obnovljive
izvore energije?

/

2) Da li izabrana opcija uti¢e na kvalitet i strukturu ekosistema, ukljuéujuéi i
integritet i biodiverzitet ekosistema, kao i floru i faunu?

/
3) Dali izabrana opcija uti€e na zdravlje ljudi?

/
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4) Da li izabrana opcija predstavlja rizik po zivotnu sredinu i zdravlje ljudi i dali
se dopunskim merama moze uticati na smanjenje tih rizika?

/

5) Da li izabrana opcija uti€e na zastitu i koriSéenje zemljiSta u skladu sa
propisima koji ureduju predmetnu oblast?

/
8. KLjUCNA PITANjA ZA ANALIZU UPRAVLjJACKIH EFEKATA

1) Da Ili se izabranom opcijom uvode organizacione, upravljacke ili
institucionalne promene i koje su to promene?

/

2) Da li postoje¢a javna uprava ima kapacitet za sprovodenje izabrane opcije
(ukljuéujuéi i kvalitet i kvantitet raspolozivih kapaciteta) i da li je potrebno
preduzeti odredene mere za poboljSanje tih kapaciteta?

/

3) Da li je za realizaciju izabrane opcije bilo potrebno izvrsiti restrukturiranje
postojeéeg drzavnog organa, odnosno drugog subjekta javnog sektora (npr.
prosirenje, ukidanje, promene funkcija/hijerarhije, unapredenje tehnickih i
ljudskih kapaciteta i sl.) i u kojem vremenskom periodu je to potrebno
sprovesti?

Izabrana opcija ne podrazumeva restrukturiranje visokoskolskih ustanova ve¢ samo
usaglasavanje njihovih opétih akata kako bi se studentski parlamenti formirali i uredili
svoj rad u skladu sa reSenjima predloZzenim Predlogom zakona, a za Cega je
Predlogom zakona ostavljen rok od 6 meseci od dana stupanja na snagu zakona.

4) Da li je izabrana opcija u saglasnosti sa vazeéim propisima, medunarodnim
sporazumima i usvojenim dokumentima javnih politika?

Izabrana opcija je u saglasnosti sa medunarodnim aktima koji promoviSu ucesce
studenata u upravljanju visokoSkolskom ustanovom i u osiguranju kvaliteta nastave i
programa visokog obrazovanja.

Predlogom zakona propisano je stavljanje van snage odredbi Zakona o visokom
obrzovanju u delu u kojem su u suprotnosti sa izabranom opcijom.

5) Da li izabrana opcija uti€e na vladavinu prava i bezbednost?
Izabrana opcija nema uticaja na vladavinu prava i bezbednost.

6) Da li izabrana opcija uti€e na odgovornost i transparentnost rada javne
uprave i na koji na€in?

Izabrana opcija nema uticaja na rad javne uprave.
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7) Koje dodatne mere treba sprovesti i koliko vremena €e biti potrebno da se
sprovede izabrana opcija i obezbedi njeno kasnije dosledno sprovodenje,
odnosno njena odrzivost?

Potrebno je uskladiti statute visokoSkolskih ustanova sa ovim zakonom, u roku od 6
meseci od dana stupanja na snagu.

9. KLJUCNA PITANjA ZA ANALIZU RIZIKA

1) Da li je za sprovodenje izabrane opcije obezbedena podrska svih kljuénih
zainteresovanih strana i ciljnih grupa? Da li je sprovodenje izabrane opcije
prioritet za donosioce odluka u narednom periodu (Narodnu skupstinu, Viadu,
drzavne organe i sli€no)?

U postupku sacinjavanja Predloga zakona kao i u obavljenim konsultacijama i javnoj
raspravi o Predlogu zakona, sve zainteresovane strane, studentske konferencija i
organizacije i akademska zajednica su iskazale podrsku potrebi da se studentsko
predstavljanje i organizovanje urede preciznije u odnosnu na dosadasnju praksu.
Izabrane opcije se ne odnose na donosioce odluka na drzavnom nivou, veé se
ogledaju u potrebi usaglasavanja opstih akata visokoskolskih ustanova, za $ta je
Predlogom zakona predviden rok od Sest meseci od dana stupanja na snagu zakona.

2) Da li su obezbedena finansijska sredstva za sprovodenje izabrane opcije?
Da li je za sprovodenje izabrane opcije obezbedeno dovoljno vremena za
sprovodenje postupka javne nabavke ukoliko je ona potrebna?

Da.

Za sprovodenje izabrane opcije nije potrebno sprovoditi javne nabavke.
3) Da li postoji jos neki rizik za sprovodenje izabrane opcije?

Ne

10) PODACI O OBAVLJENIM KONSULTACIJAMA

Tokom 2019. i 2020. godine Ministarstvo prosvete, nauke i tehnolo$kog
razvoja je viSe puta obavilo konsultacije sa studentskim predstavnicima, koji su Cinili
radnu grupu i ovaj Nacrt zakona o studentskom organizovanju je upravo proistekao iz
dogovora postignutim na tim konsultacijama. Pre sprovodenja javne rasprave tekst
Nacrta zakona bio je poslat i Konferenciji univerziteta i Konferenciji akademija
strukovnih studija i visokih Skola koje nisu imale primedbe na dostavljeni tekst.

Odbor za javne sluzbe Vlade Republike Srbije, na osnovu ¢lana 41. stav 3.
Poslovnika Vlade (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 61/06 — preciséen tekst, 69/08, 88/09,
33/10, 69/10, 20/11, 37/11, 30/13, 74/14 i 18/19-dr. propis), na sednici odrzanoj 24.
marta 2021. godine godine, na predlog Ministarstva prosvete, nauke i tehnolodkog
razvoja doneo je Zaklju€ak 05 broj 011-2669/2021. kojim je odredeno sprovodenje
javne rasprave o Nacrtu zakona o studentskom organizovanju u periodu od 29. marta
do 17. aprila 2021. godine.
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Nacrt zakona objavljen je na zvani¢noj internet stranici Ministarstva prosvete,
nauke i tehnoloskog razvoja i na Portalu e-uprava, a zainteresovana lica mogla su u
toku perioda trajanja javne rasprave da svoje primedbe, sugestije i predloge dostave
preko posebnog formulara na e-mejl adresu visoko@mpn.gov.rs sa naznakom ,Nacrt
zakona o studentskom organizovanju”.

U okviru javne rasprave Ministarstvo je organizovalo i dve onlajn sesije
predstavljanja Nacrta zakona i rasprave o njegovoj sadrzini, i to 31. marta i 7. aprila
2021. godine. Svi zainteresovani su svoje uceS¢e mogli da prijave putem e-mail
adrese: visoko@mpn.gov.rs. Za pracenje onlajn sesija prijavili su se i uzeli u¢eséa u
raspravi predstavnici: univerziteta i drugih visokoSkolskih ustanova, akademskih
mreza, Stampanih medija kao i drugi zainteresovani pojedinci.

Na e-mejl adresu visoko@mpn.gov.rs poslato je ukupno 11 formulara sa,
primedbama, sugestijama i predlozima na Nacrt zakona o studentskom
organizovanju.

Formulare su dostavili: Ana Gr€i¢, Milica Jakovljevi¢, Prof. dr Aleksandar
Ignjatovi¢, Univerzitet u Beogradu, Studentski parlament Filozofskog fakulteta
Univerziteta u Beogradu, Milo§ Kilomovi¢, Emil Zoronji¢, Prof. dr Srdan Roncevi¢,
Studentski parlament Farmaceutskog fakulteta Univerziteta u Beogradu, Aleksandar
Stojanovi¢, Studentski parlament Sumarskog fakulteta.

Radna grupa je razmotrila sve nacelne i pojedina¢ne primedbe, sugestije i predloge
iznete tokom javne rasprave i dostavljene putem formulara.

Prihvaéene su sugestije:

— preciziranje u pogledu Nacionalnog saveza studentskih organizacija.
Tako je u ¢lanu 15. stav 2. Nacrta propisano da se ,Nacionalni savez
studentskih organizacija osniva se uz pribavljeno misljenje Studentske
konferencije univerziteta, odnosno Studentske konferencije akademija
strukovnih studija i visokih Skola“. Odgovaraju¢a izmena uneta je i u
Clan 4. stav 1. tacku 9, gde je odredeno da u nadleznost studentskih
konferencija spada, izmedu ostalog, i davanje misljenja za osnivanje
nacionalnih saveza studentskih organizacija

— Clan 15. je dopunjen stavom 6. kojim je uredena nadleznost
Nacionalnog saveza studentskih organizacija i to na slede¢i nacin: ,U
nadleznost Nacionalnog saveza studentskih organizacija spadaju
uskladivanje rada saveza studentskih organizacija koje deluju na
teritoriji Republike Srbije, kao i ostali poslovi utvrdeni ovim zakonom

— izmenjen je ¢lan 12. stav 3. Nacrta, koji sada propisuje da u sastav
komisije koja ceni ispunjenost uslova za sticanje statusa studentske
organizacije ulazi i student prorektor, odnosno student prorektor

— prihvaéen je predlog da se dopuni lista situacija u kojima predstavnici
studenata u punom kapacitetu uc€estvuju u radu stru¢nog organa
visokoSkolske ustanove, pa je u tom smislu u ¢lanu 8. stav 3. dodato
da studenti u€estvuju u raspravi i odlu€ivanju na stru¢nim organima i
kada se razmatra usvajanje plana i kalendara rada.


mailto:visoko@mpn.gov.rs
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— da se u potpunosti izbrise ¢lan 8. koji se odnosi ha ,Mirovanje prava i
obaveza Clana studentskog parlamenta®, jer ne postoji opravdanje za
postojanjem ovakvog instituta.

Nisu uvazene primedbe da se studentske konferencije finansiraju iz budzeta
Republike Srbije, a ne iz ¢lanarina koje uplacuju studenti jer je predvidena finansijska
nezavisnost studentskih predstavnickih tela.

U postupku pribavijanja misljenja od nadleZznih organa, Ministarstvo je u
neposrednoj saradnji sa Ministarstvom finansija usaglasilo odredbe Nacrta zakona o
finansiranju studentskih konferencija i studentskih parlamenata.
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IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovlaséeni predlagac propisa: Vlada

Obradiva&: Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja
2. Naziv propisa

Predlog zakona o studentskom organizovanju

(Draft Law on students organizing)

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i Republike
Srbije sa druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu:
Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnose na normativnu sarzinu propisa,

Sporazum, Naslov VIII Politike saradnje, Clan 102. Obrazovanje i struéno
osposobljavanje

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma a,
Opésti rok utvrden ¢lanom 72. Sporazuma

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,
Potpuno

g) Razlozi za delimi¢no ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

/

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske
unije.

/
4, Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Eevropske unije i ocene uskladenosti
sa njima,

/

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

/

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,
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/
g) Razlozi za delimi€nu uskladenost, odnosno neuskladenost,

/
d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije.

/

5. Ukoliko ne postoje odgovaraju¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu ¢injenicu. U
ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim propisom ne vrSi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije vec se isklju€ivo vrsi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bice sprovedena obaveza iz
Clana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrSi i prenos te odredbe direktive).

/
6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski
jezik?
/
7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?
NE
8. Saradnja sa Evropskom unijom i uCeSce konsultanata u izradi propisa i

njihovo misljenje o uskladenosti

NE
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